Anexo

Anexo No. 1 - PROCESOS ESTRATEGICOS PARA INCIDIR EN LA POLITICA PUBLICA PARA LAS VICTIMAS

A. CONSTRUCCION Y APROBACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
B. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO
C. CONSTRUCCION Y APROBACION DE LA LEY ANUAL DE PRESUPUESTO
D. CONSTRUCCION Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE LAS ENTIDADES TERRITORIAL
E. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIALES (POT)
F. PLANES OPERATIVOS ANUALES DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DEL COMITE EJECUTIVO DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL
G. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE ACCION TERRITORIALES PARA LA ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
INTEGRAL (PAT)
H. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES INTEGRALES DE PREVENCION
I.  CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE CONTINGENCIA
A. CONSTRUCCION Y APROBACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND)
Es la hoja de ruta que prepara el Gobierno Nacional para guiar la accién estatal.
Tiene una parte general y un plan de inversiones. La primera contiene los propdsitos,
;Qué es el PND? objetivos y prioridades de la accién estatal asi como las estrategias y orientaciones
¢ : generales de las politicas publicas que implementard el Gobierno. El segundo contiene
el presupuesto con que el gobierno planea financiar los asuntos que incluyd en la
parte general.
» Presidente de la Republica
¢Quiénes intervienen? | » Congreso de la RepUblica
» Consejo Nacional de Planeacién (CNP)
Las victimas, y particularmente la Mesa Nacional de Participacion Efectiva, pueden 'y
deben incidir mostrando las necesidades y expectativas de esta poblacion para que
queden incluidas las lineas estratégicas de la politica publica de atencién, asistencia
;Por qué es y reparacién integral y posteriormente se asignen los recursos para asegurar su
im értante ara las implementacion. Estas lineas estratégicas serdn también guia para que las entidades
P . .. p) territoriales formulen sus propios planes de desarrollo ya que los mismos deben ser
victimas? elaborados en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
Mientras se cumple la vigencia de la Ley 1448 se expedirdn los siguientes PND:
2014-2018 y 2018-2022.
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¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION Y APROBACION?

ACTIVIDAD Ago. | Sept. | Oct. | Nov. | Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

El Presidente lo presenta ante el Congreso
como mdéximo denfro de los 6 meses siguientes 7 7
al inicio del periodo presidencial'®.

Plazo para que el Presidente lo presente al CNP 15
y envie copia al Congreso de la Republica.

El Consejo Nacional de Planeacién tiene hasta
el 10 de enero para hacer recomendaciones 15 10
al PND.

El 7 de febrero, a mds tardar, debe ser
convocado el Congreso a sesiones
extraordinarias para que inicie el debate del
Proyecto de Ley del PND.

Las comisiones econdmicas del Congreso
tienen 45 dias para que en sesidn conjunta
debatan el Proyecto de Ley del PND. Las 7 7
plenarias de Cdmara y Senado tienen otros 45
dias para debatirlo.

Si pasan 3 meses desde que el Congreso fue
convocado, y este no ha decidido el Proyecto
de Ley del PND, el Gobierno tiene la facultad
de expedirlo por decreto.

B. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO

Asi como el Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta del Estado, los planes
territoriales de desarrollo son la guia que determina las actuaciones de los gobiernos

¢Qué son? departamentales, distritales y municipales, para desempenar adecuadamente las
funciones que les otorga la Constitucion y la Ley. También estdn compuestos por
una parte estratégica y un plan de inversiones.

» Soniniciativa de gobernadores y alcaldes, quienes lo presentan por medio de la
oficina de planeacién a una instancia denominada Consejo de Gobierno

¢Quiénes intervienen? » Consejo Territorial de Planeacion

»  Asamblea departamental, concejo distrital o municipal

14 A mds tardar el 7 de febrero, teniendo en cuenta que en Colombia el periodo presidencial inicia el 7 de agosto.
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Las mesas departamentales, distritales y municipales de participacion efectiva de
las victimas son las encargadas de incidir en la construccion de los respectivos
planes de desarrollo territoriales. Para ello deberdn aprovechar los espacios de
participacién que se deben abrir en lo local por parte de los Consejos Territoriales
de Planeacién, y también incidir ante los concejos y asambleas con el fin de que

¢Por qué son sus agendas se vean reflejadas en la versidn que se apruebe de los planes de
importantes para las desarrollo territoriales.
victimas?

Para lograr lo anterior, las victimas cuentan con el articulo 174 de la Ley 1448 de
2011 que establece a los mandatarios locales la obligacion de incluir medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral en los respectivos planes de desarrollo e
instaurar las asignaciones presupuestales a que haya lugar, lo cual deberdn hacer
al principio de su periodo de gobierno.

¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION
Y APROBACION?

ACTIVIDAD Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May.

Presentacién del Proyecto de Plan al Consejo de Gobierno. 1 28

Al mismo tiempo debe constituirse el Consejo Territorial del Planeacion.

El Consejo de Gobierno fiene 2 meses desde que se posesiona el gobernador o 1 08
alcalde para consolidar el Proyecto de Plan de Desarrollo'®.

Cuando el Consejo de Gobierno consolida el Proyecto de Plan de Desarrollo
Territorial lo envia al Consejo Territorial del Planeacion, el cual tiene 1 mes para | 1 28
hacer recomendaciones.

Plazo del Consejo Territorial de Planeacion para hacer sugerencias. 1 28

Al mismo tiempo que se envia el Proyecto de Plan de Desarrollo Territorial
consolidado al Consejo Territorial de Planeacién, se debe enviar a la asamblea | 1 28
departamental o al concejo distrital o municipal.

Las asambleas y los concejos deben decidir sobre los planes de desarrollo territoriales
dentro de los primeros 4 meses de gobierno de los alcaldes o gobernadores, pero 30
tienen un 1 mes para ello desde que se convocan para discutirlo.

Si pasa mds de 1 mes desde que el concejo o asamblea fueron convocados, y no
han decidido sobre el Proyecto de Plan de Desarrollo Territorial, el gobernador o 30 30
alcalde tienen la facultad de expedirlo por decreto.

15 Normalmente estos mandatarios se posesionan el 1 de enero, pero debe tenerse en cuenta que se pueden dar elecciones atipicas y el comienzo de los
periodos de gobiermno pueden variar de fecha.
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C. CONSTRUCCION Y APROBACION DE LA LEY ANUAL DE PRESUPUESTO

El Presupuesto General de Rentas y Ley de Apropiaciones, que es mds conocido
como Ley Anual del Presupuesto General de la Nacién, organiza las finanzas del
Estado (ingresos que puede percibir y los gastos que puede hacer) para la siguiente
vigencia fiscal (el ano siguiente al que se apruebe esta ley).

¢Qué es?

. . . » Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
¢{Quiénes intervienen? o
»  Congreso de la Republica

La Mesa Nacional de Participaciéon de Victimas podrd incidir para que en la ley se
aseguren los recursos que deben ejecutar las diferentes enfidades del Estado con
el fin de garantizar las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas. Asi se dard cumplimiento al Plan Nacional de Financiacién que ordend
elaborar la Ley 1448'¢,

¢Por qué es importante
para las victimas?

¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION
Y APROBACION?

ACTIVIDAD Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico prepara
anualmente el Proyecto del Presupuesto General de
la Nacion.

El Gobierno Nacional presenta el anteproyecto del
presupuesto a las comisiones econdmicas de Senado
y Cdmara cada afo, durante la primera semana de
abril, y lo presenta en forma definitiva al Congreso a
mads tardar 10 dias después del 20 de julio.

Antes del 15 de agosto las comisiones econdmicas
del Senado y Cdmara, en sesiones conjuntas,
deben verificar que el proyecto esté acorde con la 15
Constitucién y la ley. De no ser asi deben devolverlo al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Si no estd acorde con la Constitucién y la ley el
Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico debe 30
corregirlo y presentarlo de nuevo al Congreso antes
del 30 de agosto con los gjustes correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones econdmicas
del Senado y Cdmara deben decidir sobre el monto 15
definitivo de los gastos que podrdn hacerse durante la
siguiente vigencia fiscal.

16 Articulo 19 de la Ley 1448. Aprobado mediante el documento Conpes 3712 de 2011.
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La aprobaciéon del proyecto por parte de las 5
comisiones se hace antes del 25 de septiembre.

Las plenarias del Senado y Cdmara inician su discusiéon 1
el 1 de octubre de cada ano.

Si el Congreso no expide el Presupuesto General de

la Nacion antes de la media noche del 20 de octubre 20

del ano respectivo, regird el proyecto presentado por

el Gobierno.

Si el Gobierno Nacional no presenta en forma definitiva el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién al
Congreso dentro de los 10 dias siguientes al 20 de julio, se produce el fendmeno conocido como repeticién del
presupuesto. Es decir, que para la siguiente vigencia fiscal regird el presupuesto del aio fiscal que estd en curso.

D. CONSTRUCCION Y APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE LAS ENTIDADES

TERRITORIAL

¢Qué es?

Las entidades territoriales también programan sus ingresos y gastos con base
en presupuestos anuales para cumplir con las competencias constitucionales
y legales que deben asumir. El proceso de construccion y aprobacién de estos
presupuestos tiene en sus aspectos generales las mismas caracteristicas que la Ley
del Presupuesto General de la Nacién, pero cada entidad territorial cuenta con
un estatuto presupuestal propio que puede hacer variar algunos detalles.

¢{Quiénes intervienen?

» Las alcaldias y gobernaciones con sus oficinas de hacienda

» La comisibn econdmica de los concejos municipales o distritales, o de las
asambleas deparfamentales

¢Por qué es importante
para las victimas?

Las mesas departamentales, distritales y municipales de participaciéon podrén
incidir para que en la ordenanza, el acuerdo o el decreto del presupuesto
territorial se apropien las partidas necesarias para dar cumplimiento a las medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, de conformidad con
las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Territorial y de los Planes de Accién
Territoriales en materia de victimas del conflicto armado.

Para incidir ante los concejos municipales y distritales es importante tener en
cuenta dos normas:

» ElArticulo 77 de la Ley 136 de 1994, que establece la posibilidad a toda persona
de presentar observaciones sobre cualquier proyecto cuyo estudio se esté
adelantando en alguna de las comisiones permanentes. Para esto, la mesa
directiva del concejo debe disponer los dias, los horarios y la duracién de las
intervenciones, asi como el procedimiento que asegure el debido y oportuno
ejercicio de este derecho.

» El Articulo 40 de la Ley 1551 de 2012, que faculta a los concejos para crear un
presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar y decidir en
la distribucién de un porcentaje del presupuesto municipal.
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¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION

Y APROBACION?

ACTIVIDAD

Ago.

Sep.

Oct.

Nov.

Dic.

Preparacion del Proyecto de Presupuesto: la oficina de hacienda de la entidad
territorial debe elaborar un cronograma con las actividades a desarrollar a lo largo
del proceso y también es la encargada de preparar anualmente el Proyecto del
Presupuesto Territorial.

Presentacion de anteproyecto a comisién econémica: el mandatario local, con
el apoyo de las oficinas de hacienda y planeacién, presenta el anteproyecto del
presupuesto a la comisibn econdémica de los concejos o asambleas cada ano,
y posteriormente presenta el proyecto definitivo. Para los municipios el proyecto
definitivo debe enviarse al concejo en los 3 primeros dias de noviembre.

La comision econdémica de los concejos o asambleas verifica que el proyecto
definitivo esté acorde con la constitucion y la ley. De no ser asi debe devolverlo a
la oficina de hacienda de la enfidad territorial que debe presentarlo de nuevo a la
respectiva corporacion.

Plazo md&ximo de discusidon en comision.

Inicio de discusion del proyecto en plenaria.

Plazo mdéximo de aprobacion del Presupuesto Territorial.

E. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIALES (POT)

¢Qué son los POT?

para municipios con menos de 30.000.

Son la herramienta con la que las autoridades locales orientan el desarrollo fisico del
territorio bajo su jurisdiccién para un periodo de 12 afos, con posibilidad de revision por
iniciativa del alcalde de turno. Cuando se habla de POT se entienden incluidos también
los Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) que rigen para municipios de entre
30.000 y 100.000 habitantes y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) que rigen

» Alcalde

¢Quiénes

intervienen? » Consejo Territorial de Planeacion

» Concejo municipal o distrital

»  Ciudadanos organizados en agrupaciones de barrios

» Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y la Junta Metropolitana
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¢Por qué son
importantes para
las victimas?

Los POT son de suma importancia para las victimas, principalmente para aquellas que
han sufrido desplazamiento forzado, porque son el instrumento a través del cual se
puede ajustar la organizacién fisica del municipio feniendo en cuenta la cantidad,
caracteristicas y expectativas de esta poblacion.

La dindmica de desplazamiento forzado de un municipio o distrito debe ser el insumo a
partir del cual la Mesa de Participacién Efectiva de Victimas correspondiente incida para
motivar la revision de los POT con el propdsito de fijar condiciones favorables para las
victimas. Esta revision debe estar orientada a aspectos como el ordenamiento rural para
facilitar el desarrollo productivo, el desarrollo de programas de mejoramiento integral de
asentamientos humanos y de nuevas dreas para vivienda de interés prioritario.

Esimportante tener presente que los ciudadanos organizados en agrupaciones de barrios
que conforman asociaciones civicas podrdn proponer asignaciones especificas de usos
del suelo y ejercer acciones de veeduria ciudadana. Las autoridades podrdn facilitar
esta participacion comunal en el ordenamiento del territorio'”.

¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION

Y APROBACION?

El tiempo de formulacion del POT es variable, dependiendo de la capacidad institucional, técnica y financiera del
municipio, asi como de la complejidad fisica del territorio bajo su jurisdiccion.

DIAS

ACTIVIDAD
0-30 | 30-60 | 60-90 | 90-120 | 120-150

Los POT deben surtir un proceso de concertaciéon en el que participan
diversos actores como las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR)
y la Junta Metropolitana para los municipios que hagan parte de dreas
metropolitanas. También deben abrirse espacios que permitan la
participaciéon de la ciudadania interesada. El término para adelantar este
proceso de concertacion es de 30 dias.

Después de ser concertado con las CAR y la Junta Metropolitana, cuando
haya lugar a ello, se debe enviar al Consejo Territorial de Planeacion. Este
dispone de 30 dias para formular recomendaciones.

Para su adopcién, el POT debe ser presentado por el alcalde al concejo
municipal o distrital dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento del
término previsto para que el Consejo Territorial de Planeacién haga su
pronunciamiento.

Plazo méximo de aprobacién por el concejo.

Si pasan 60 dias desde la presentacion del proyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial sin que el concejo municipal o distrital adopte
decisién alguna, el alcalde podrd adoptarlo mediante decreto.

Los POT que ya hayan sido aprobados pueden ser revisados por iniciativa del alcalde al inicio de su periodo de

gobierno. El trdmite para la revisidon seguird los mismos pasos antes descritos.

17 Articulo 22 de la Ley 388 de 1997.
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F. PLANES OPERATIVOS ANUALES DE LOS SUBCOMITES TECNICOS DEL COMITE EJECUTIVO DE

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

Son aquellos planes que definen los lineamientos que orientan alas entidades territoriales
en la formulacién de sus planes de accidn, los cuales estdn dirigidos a garantizar la
aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion, asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas en el territorio de su jurisdiccion. También establecen
los lineamientos para la construccion de protocolos, metodologias y procesos que se
requieran para la efectiva implementacion de las medidas consagradas en el Decreto

48

. A ?
¢Qué son? 4800y la Ley 1448 de 2011.
Los subcomités técnicos integran el Comité Ejecutivo de Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas y son grupos de trabajo interinstitucionales encargados del disefio e
implementacién de la politica publica de prevencidn, asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas.
En el articulo 164 de la Ley 1448 de 2011 se establece que el Comité Ejecutivo de
Atencidn y Reparacion a las Victimas estd integrado por:
1. El Presidente de la RepuUblica, o su representante, quien presidird el comité.
2. El ministro del Interior y de Justicia o quien este delegue.
3. El ministro de Hacienda y Crédito PUblico o quien este delegue.
4. El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o quien este delegue.
5. El director del Departamento Nacional de Planeacién o quien aquel delegue.
6. El director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
7. Internacional, hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o quien
este delegue.
8. El director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas.
_ ¢Quiénes Los subcomités técnicos del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas,
intervienen? que se conformardn con algunas de las instituciones arriba mencionadas, son los

siguientes:

1. Subcomité de Coordinacién Nacional y Territorial
. Subcomité de Sistemas de Informacién
. Subcomité de Atencidn y Asistencia

. Subcomité de Medidas de Rehabilitacion

2
3
4
5. Subcomité de Reparacion Colectiva
6. Subcomité de Restitucion

7. Subcomité de Indemnizacién Administrativa

8. Subcomité de Medidas de Satisfaccion

9. Subcomité de Prevencién, Proteccién y Garantias de No Repeticién

10. Subcomité de Enfoque Diferencial
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¢Por qué son
importantes para las
victimas?

Porque la Mesa Nacional de Victimas elige representantes para participar en estos
subcomités'® y deben llevar a estos espacios la voz de las victimas y la realidad de sus
territorios, con el propdsito de que la construccion y ejecucién de los planes operativos
sean acordes a ellos.

Recuerde que todos los sucomités hacen parte del Comité Ejecutivo para la Atencidon
y Reparacién a las Victimas, que es la mdxima instancia de decisién del Sistema de
Atenciéony Reparacion Integral alas Victimas. Por lo tanto, usted podrd incidir a través de
la Mesa Nacional de Victimas en quien adoptalas politicas, estrategias e instrumentos de
planificacién, gestién, seguimiento y evaluacién, con el fin de materializar las medidas
para garantizar la atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.

¢{Qué fechas se
deben tener en
cuenta para incidir
en su construccion
y aprobacion?

No existen fechas especificas para la elaboracién de estos planes, se debe hacer
seguimiento para poder participar en el momento indicado, teniendo en cuenta que su
construcciéon es anual.

G. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE ACCION TERRITORIALES PARA LA ATENCION,

ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL (PAT)

¢Qué son?

Son la herramienta de planeacion local por excelencia de la politica publica para las
victimas y tienen como objetivo garantizar la aplicacién y efectividad de las medidas
de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas en sus respectivos territorios.

La formulacién del PAT deberd surtir un proceso de caracterizacién y de formulacion
estratégica. La caracterizacién abarca tanto el contexto local como la dindmica del
conflicto armado en el territorio, la propia poblacion victima y la oferta institucional. La
formulacion estratégica deberd contener los objetivos del PAT, sus componentes y la
asignacioén presupuestal para los distintos programas y proyectos.

Caracteristicas

» Deben ser coherentes con el Plan Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas que ya fue aprobado mediante documento Conpes 3726 de 2012.

» Deben tener la caracterizaciéon de la poblacion victima del respectivo territorio.

» Deben incluir las asignaciones presupuestales necesarias para garantizar las medidas
de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas.

» Deben incluir un mecanismo de seguimiento y evaluacién a las metas del respectivo
plan.

» El Plan Integral Unico para Poblacién Desplazada de cada ente territorial debié
haber sido incluido en el Plan de Accidn Territorial para asi unificar las herramientas de
planeacion para las victimas.

» Tienen una vigencia de 4 afos de acuerdo con los periodos de los mandatarios
locales, los cuales inician a partir del 1 de enero.

» Pueden ser elaborados entre 2 o mds entidades territoriales.

18 Articulo 38, Protocolo de Participacion Efectiva.
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¢Quiénes
intervienen?

»  Comités Territoriales de Justicia Transicional, incluyendo a las victimas que participan
en ellos.

» Mesas de Participacion Efectiva de las victimas del respectivo nivel donde se elaboren.

é¢Por qué son
importantes para
las victimas?

Por medio de estos planes las alcaldias y gobernaciones definen la manera en que
cumplirdn sus competencias en materia de atencién, asistencia y reparacién integral
en el respectivo territorio durante el periodo de gobierno. Se deben elaborar con
la participacién de las victimas en el marco de los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, los cuales son la mdxima instancia de coordinacién y disefio de la politica
publica para las victimas en los departamentos, distritos y municipios.

Las mesas departamentales, distritales y municipales de participacion efectiva de las
victimas deben jugar un rol importante a lo largo del proceso de construccion del PAT
territorial. Tales mesas cuentan con 2 representantes ante los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, los cuales, como se vio anteriormente, son la instancia de discusion
y aprobacién de los PAT.

Deigual forma, las autoridades territoriales deberdn velar por garantizar una participacion
mds amplia a lo largo de este proceso, con el dnimo de que el PAT refleje de la mejor
manera las necesidades y expectativas de las victimas.

¢QUE FECHAS SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA INCIDIR EN SU CONSTRUCCION Y APROBACION?

ACTIVIDAD Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun.

Desarrollo de una fase preparatoria en la que se dé el alistamiento
institucional necesario para elaborar el PAT y se convoque a todos los actores
involucrados en su formulacion. En esta etapa también se deben recolectar
los insumos bdsicos de informacién para su construccion.

Desarrollo de la fase de caracterizacion.

Desarrollo de la fase de formulacién estratégica.

Plazo mdéximo de aprobacién del Plan de Accidn Territorial. 10
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H. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES INTEGRALES DE PREVENCION

¢Qué son?

Hacen parte de las garantias de no repeticion y son herramientas con las que las
autoridades con presencia en el nivel deparfamental, regional o local buscan
evitar que se produzcan violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al
Derecho Infernacional Humanitario. Estos planes deben contener estrategias
y actividades claras de prevencion que recojan las particularidades de cada
hecho victimizante, el enfoque diferencial y las recomendaciones de la Comision
Intersectorial de Alertas Tempranas.

En elmarco de estos planes también se deben promover estrategias de promocién
de una cultura en Derechos Humanos y reconciliacion.

¢{Quiénes intervienen?

Son formulados por las alcaldias y las gobernaciones con el apoyo del Ministerio
del Interior y deben ser concertados con los Comités Territoriales de Justicia
Transicional y los Comités Territoriales de Prevencion.

Serd labor de la Mesa de Participacion de Victimas respectiva velar porque los
procesos de retorno que se produzcan en el territorio de su jurisdiccion sean
incluidos en los planes integrales de prevencion. Esto para contrarrestar las
amenazas, disminuir los riesgos propios del proceso y potenciar las capacidades
institucionales y sociales.

¢Por qué son importantes
para las victimas?

Uno de los retos mds importantes que tiene la implementaciéon adecuada de
la politica publica para las victimas es que se estd ejecutando en medio de
un conflicto armado que persiste y que continba generando nuevos hechos
victimizantes. Esta herramienta busca prevenir los riesgos que esta situacion
genera para toda la poblacién, incluidas las victimas, y por eso es fundamental
que en su elaboracion se dé su participacion activa.

¢Qué fechas se deben
tener en cuenta en
su construccion y
aprobacion?

No existe un cronograma general para la construccidn de los planes integrales
de prevencién, pero existe el deber de las entidades territoriales de adoptarlos.
Por esta razdn, la Mesa de Participacion de Victimas del respectivo nivel deberd
velar porque la entfidad territorial correspondiente formule su plan integral de
prevencion y activar los mecanismos de control social a que haya lugar cuando
estos no se hayan formulado.

3. Contrc
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I. CONSTRUCCION Y APROBACION DE PLANES DE CONTINGENCIA

¢Qué son los planes de
contigencia?

Son una herramienta ufilizada a nivel municipal en la que se establecen acciones
y estrategias y se definen recursos financieros, humanos y fisicos con el fin de
atender o prevenir nuevos hechos victimizantes debido a emergencias que se
produzcan en el marco del conflicto armado interno.

¢{Quiénes intervienen?

Los Comités Territoriales de Justicia Transicional son los encargados de su
elaboracién e implementacion. Las administraciones municipales tienen la
obligacion de financiar y otorgar las condiciones para que se puedan poner en
marcha.

Las mesas, con sus 2 representantes en el Comité Territorial de Justicia Transicional,
tienen la posibilidad de participar en la elaboracion de estos planes y llevar a
cabo el seguimiento a su implementacion.

¢Por qué son importantes
para las victimas?

Al igual que los planes integrales de prevencion, los planes de contigencia
buscan superar los retos que se imponen al implementar la politica publica para
las victimas en medio del conflicto armado. Sin embargo, la importancia de
estos planes reside en que buscan generar una respuesta que sea adecuada
para atender las emergencias que no fue posible prevenir, de tal manera que se
mitiguen al mdaximo los impactos en la poblacién. Por esto es de gran importancia
que las propuestas de las victimas sean tenidas en cuenta en su elaboracion.

¢Qué fechas se deben
tener en cuenta en
su construccion y

Estos se deberdn actualizar cada ano o cuando el Comité de Justicia Transicional
y la Unidad de Victimas lo consideren necesario.

aprobacion?

1. Asesoria técnica por parte de la Unidad de Victimas mediante talleres que
ilustren a los Comités Territoriales de Justicia Transicional acerca de cémo se
deben elaborar los planes de contfingencia.

2. Establecimiento de fechas a los municipios para que a partir de los talleres
entreguen amds tardaren 1 mes eldocumento de los planes de contingencia.

Etapas

. Alistamiento, mecanismos para activar el plan.
. Activacién del plan y atencién de las emergencias.

. Seguimiento y monitoreo.

o~ O AW

. Actualizacion anual de los planes.
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